Livijo Sajko

Uspostavljanje javno-privatnog partnerstva – zajedničkog 

(projektnog) društva – kao efikasan oblik upravljanja javnom imovinom

1. Uvod

Cilj javno-privatnog partnerstva (JPP) je rentabilnije, djelotvornije, učinkovitije i uspješnije pružanje javnih usluga. Diskusija oko definicije JPP pri tome nije okončana: JPP se javlja u različitim područjima javne uprave, u različitim oblicima, sa različitim rokom trajanja i sa različitim intenzitetom. JPP je kooperacija između javnog i privatnog sektora na području planiranja, proizvodnje, pružanja, financiranja, poslovanja i naplate javnih poslova, pri čemu su osnovne karakteristike projekata JPP:

· dugoročna ugovorna suradnja (10 do 25 godina) javnog i privatnog sektora,

· stvarna preraspodjela poslovnog rizika (poboljšanje kvaliteta usluge) i

· sveobuhvatna odgovornost na strani privatnog sektora.
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Izvor: Prozessleitfaden Public Private Partnership (www.initiatived21.de), str.11

Javna uprava obavlja javne poslove u vlastitoj režiji – vlastitim sredstvima i vlastitim osobljem. Međutim, u pojedinim slučajevima to nije moguće, najčešće iz dva razloga: nedovoljna stručnost djelatnika uprave (npr. medicina, odgoj i dr. stručni poslovi) i visoki troškovi izvedbe javnih poslova u vlastitoj režiji (npr. nabavka građevinske mehanizacije za izvođenje građevinskih radova). U takvim slučajevima koriste se tradicionalni modeli za obavljanje javnih poslova:

· javni natječaji, odnosno sklapanje trgovačkih ugovora između javnog i privatnog sektora kao model uobičajene nabave (što nije JPP jer nije prisutna dugoročna suradnja i nema raspodjele poslovnog rizika između javnog i privatnog sektora) i

· formalna ili organizacijska privatizacija, kada javna uprava osniva trgovačka društva zbog obavljanja javnih stručnih poslova (npr. KBC, Hrvatska Pošta, komunalna društva i sl.).

Outsourcing je model u kojem javna uprava ustupa određene interne poslove privatnom sektoru. Uglavnom su to poslovi popratnog i servisnog karaktera (npr. čišćenje javnih zgrada, poslovi kantine i sl.) te se ovaj model može smatrati graničnim slučajem JPP.

S druge strane su prisutni različiti oblici privatizacije:

· materijalna privatizacija – javna uprava u potpunosti prepušta obavljanje javnih poslova privatnom sektoru, odričući se većinskih vlasničkih prava, ali kroz nadzorne odbore zadržava nadzorne funkcije;

· potpuna privatizacija – javni sektor se odriče svih vlasničkih prava ili osnivačkih udjela i svih nadzornih funkcija;

· funkcionalna privatizacija (Contracting out) – privatni sektor daje ispomoć u obavljanju javnih poslova (npr. usluge u zračnim lukama, informatika, catering, izdavanje rješenje, naplata cestarine i sl.).

JPP pozicionirano je između tradicionalnih modela obavljanja javnih poslova i modela privatizacije te se javlja u sljedećim oblicima:

· neformalno partnerstvo – suradnja između javnog i privatnog sektora na razini razmjene informacija ili kao priprema za buduću suradnju;

· javno-pravni kooperativni ugovori ili koncesije – privatni sektor putem javnog natječaja dobiva koncesiju za izgradnju ili korištenje javnog dobra i za obavljanje javnih poslova, pri čemu privatni sektor naplatom naknada ostvaruje prihod nad javnim dobrom, uz plaćanje koncesije javnom sektoru;

· civilno-pravni kooperativni ugovori – dugoročni ugovori o najmu, leasingu, nabavci i pružanju usluga, sa kooperativnim elementima, a koji se odnose na planiranje, izgradnju, financiranje, poslovanje i upravljanje javnim poslovima ili javnim dobrom;

· djelomična privatizacija – javni sektor ustupa dio osnivačkog prava privatnom sektoru, zadržavajući većinsko vlasništvo, a javna usluga pruža se zajednički;

· društveno-pravna kooperacija – spajanje javnog i privatnog sektora u zajedničko (projektno) društvo, nakon čega privatni sektor pruža javnu uslugu ili upravlja javnim dobrom, a javni sektor nakon izvršene kontrole nad kvalitetom obavljenih poslova plaća privatnom sektoru mjesečnu naknadu.

2.  Uspostavljanje JPP u model zajedničkog (projektnog) društva

Zbog porasta opće potrebe za regulacijom u društvu te zbog porasta sve većeg broja usluga koje javna uprava mora pružiti građanima, prisutna je tendencija rasta javnog sektora. Posljedica takve tendencije je povećana kupnja, izgradnja ili sanacija javnih građevinskih objekata i opreme i s time povezani porast potreba za proračunskim sredstvima. Povećanje proračunskih sredstava podrazumijeva dodatna porezna ili druga opterećenja građana i ekonomije, odnosno pad osobnog standarda i konkurentnosti ekonomije, što su razlozi koji dugoročno onemogućuju uvođenje novih poreznih naknada i povećanje proračuna. Krajnja posljedica opisanog procesa je kriza javnog sektora u financiranju i upravljanju javnom imovinom, čime se suočavaju sve zemlje svijeta, bez obzira na stupanj civilizacijskog i ekonomskog razvoja, kako na razini državne administracije, tako i na razini lokalne samouprave. 

U nedostatku konkretnih primjera modernizacije upravljanja javnom imovinom putem JPP i zajedničkog (projektnog) društva u Hrvatskoj, navodim slučaj njemačke pokrajine Nordrhein-Westfalen (NRW), koja je JPP u obliku zajedničkog (projektnog) društva koristila za rješavanje opisane krize financiranja i upravljanja javnom infrastrukturom.

Krajem 2001. godine Vlada pokrajine Nordrhein-Westfalen usvaja zaključak o teškoj financijskoj situaciji svojih proračuna i nedostatku novčanih sredstava potrebnih za sanaciju javnih objekata. Usvaja se odluka o pokretanju inicijative JPP, po uzoru na Veliku Britaniju. Iskustva iz Velike Britanije su pokazala, da se putem JPP mogu postići uštede do 20% u upravljanju javnom imovinom, odnosno, s istim iznosom financijskih sredstava može se sanirati 20% više javne infrastrukture i time prevladati krizu u financiranju i upravljanju javnom imovinom.

Kako javna administracija navedene pokrajine nije bila dovoljno educirana za realizaciju usvojenih zaključaka osnovana je u rujnu 2002. godine zasebna radna grupa pod nazivom: «Projektna Grupa JPP», sastavljena od djelatnika Ministarstva Financija i Investicijske Banke pokrajine NRW, sa sljedećim zadaćama:

· izrada kompetencija i standarda za JPP (prikupljanje podataka, građevinski standardi, standardi usluga, kompetentnost projekta, izračun isplativosti, način provođenja javnih natječaja, način pregovora sa privatnim sektorom, pravna i porezna regulativa, i tipski ugovori);

· pronalazak u praksi primjenjivog modela JPP;

· izrada plana i programa odvijanja JPP;

· generiranje pilot-projekata;

· praćenje, koordinacija i kontrola pokrenutih projekata.

2.1 Kompetencije i standardi JPP 
Prioritet je utvrditi građevinsko stanje na javnim objektima, u koju svrhu je formirano više grupa za neposredno prikupljanje podataka sa terena. Sam postupak prikupljanja podataka je potrebno standardizirati, jer dobiveni podaci moraju po svojoj vrsti i klasifikaciji biti istovjetni i usporedivi. Utvrđeni su sljedeći standardi:

· amortizacija (dotrajalost): 0% - nedotrajalo; 25% - dotrajalost uslijed starosti bez gubitka kvalitete, potreba za sanacijom; 50% - dotrajalost uslijed starosti sa gubitkom kvalitete, potreba za modernizacijom; 75% - neisplativa sanacija, potreba za rekonstrukcijom; 100% - potrebu za novogradnjom.

· građevinske mjere: sanacija – mjera uspostavljanja prethodnog stanja; modernizacija – poboljšanje sadašnjeg stanja; građenje – promjena u funkciji i korištenju građevinskih i tehničkih objekata;

· građevinski troškovi: iskustveno; prema tržišnim cijenama; prema građevinskim standardima;

· rokovi za izvođenje građevinskih radova: za 0% - nema rokova; za 25% - od 5 do 15 godina; za 50% i 75% - do 5 godina; za 100% - do 2 godine;

· izrada dokumentacije: obavezno je slikanje dotrajalih dijelova zgrade i snimanje video-zapisa te izrada kartoteke zbog efikasnije procjene stanja na javnim objektima.

Pristupilo se prikupljanju podataka prema prethodno utvrđenim standardima, koristeći se unaprijed pripremljenim tipskim obrascima u tabelarnom obliku, čime je započela izrada kartoteke građevinskog stanja nad javnim objektima. Istovremeno su se prikupljali podaci o financijskom stanju za pojedinu ustanovu. 

Primjer obrasca za prikupljanje financijskih pokazatelja

	Naziv škole i oznaka škole

	OŠ Belveder  –  OŠ-1

	Opis financijskih sredstava
	Proračun škole

	
	Prihodi
	Rashodi

	Tekuće održavanje
	
	

	Investicijsko održavanje
	
	

	Materijal
	
	

	Energija
	
	

	Uredski materijal
	
	

	Zakupnina
	
	

	Komunalna naknada
	
	

	itd.
	
	


Primjer obrasca za prikupljanje građevinskih pokazatelja

	OŠ Belveder  –  OŠ-1

	Opis
	Jedinica
	Definicija
	Grupa zgrada 
	Pojedinačna zgrada

	Građevinski podaci

	Broj zgrada
	broj
	Odnosi se samo na grupu zgrada
	
	

	Opis zgrade
	%
	Prema standardima
	
	

	Broj korisnika
	broj
	Učenici i učitelji
	
	

	Ukupna površina sa okolišem
	m2
	
	
	

	Volumen zgrade
	m3
	
	
	

	Korisna površina
	m2
	
	
	

	Površina za čišćenje
	m2
	Pod i prozori
	
	

	Osiguranje
	Kn/EUR
	
	
	

	Nužni popravci
	Kn/EUR
	Opis nužnih popravaka i procjena vrijednosti radova
	
	

	Godina izgradnje
	god.
	
	
	

	Planiranje i gradnja

	Troškovi planiranja i gradnje
	Kn/EUR
	Troškovi prema radovima obavljeni na tradicionalan način (ugovori)
	
	

	Rokovi izgradnje
	datum
	
	
	

	Ukupni troškovi
	Kn/EUR
	Planirano

Ugovoreno

Naknadni radovi
	
	

	Ostalo
	
	Sporovi i sl.
	
	

	Održavanje i poslovanje

	Čišćenje
	Kn/EUR
	U vlastitoj režiji ili temeljem ugovora
	
	

	Grijanje
	Kn/EUR
	Loživo-ulje, struja, plin, toplana
	
	

	Komunalne usluge


	Kn/EUR
	Struja, voda, kanalizacija, otpad,

telefon, pošta i sl.
	
	

	Održavanje u vlastitoj režiji
	Kn/EUR
	Broj djelatnika
	
	

	Opremanje
	Kn/EUR
	Razred, uredski strojevi i materijal i sl.
	
	

	Ostalo
	Kn/EUR
	Osiguranje i sl.
	
	

	Osoblje zaposleno na održavanju, gradnji i nabavci

	Domar
	
	
	
	

	Tajnica
	
	
	
	

	Ostalo
	
	
	
	

	Plaće
	Kn/EUR
	
	
	


Izvor: «Erstellung eines Gerüsts für einen Public Sector Comparator bei 4 Pilotprojekten im Schulbereich», Univ.-Prof.Dr.-Ing.Dipl.-Kfm. Dieter Jacob, Technische Universität, Bergakademie Freiburg, Fakultät für Wirtschaftswissenschaften, 2003., str. 127-130 (www.ppp.nrw.de/publikationen/vi_geruest.pdf)


Nadalje su detaljnije utvrđeni standardi građevinskih mjera, jer su domaća i međunarodna iskustva pokazala ogroman nesklad na građevinskom tržištu. Stvarni građevinski troškovi znatno odstupaju od planiranih troškova, a vrijednost pojedinih građevinskih radova kreće se u rasponu 1 : 5 za istu vrstu radova. Razlozi takvog nesklada su promjene cijena na tržištu i različito korištenje materijala. Prisutni su nedostaci kod izvedbe građevinskih radova (naknadne reklamacije) i manipulacije od strane javnog i privatnog sektora prilikom javnih natječaja i konačnog obračuna poslova, što je prema ekonomskim procjenama uvećalo cijenu izvođenja radova za 18%.

Istovremeno sa standardizacijom građevinskih mjera izvršena je standardizacija traženih usluga, čime se dobio popis svih onih radova i usluga koje će se prenijeti na privatni sektor, što je nužno prije raspisivanja javnog natječaja definirati.

Primjer specifikacije i standardizacije građevinskih radova i usluga

	…
	S
	M
	G
	Opis radova i usluga

	3. Građ. standardi
	
	
	
	

	Krov
	x
	
	x
	Krov mora biti izgrađen hermetično i nepromočno, od materijala koji zahtijeva minimalno održavanje; odvodnja mora biti osigurana, a šumovi oborina moraju se svesti na najmanju mjeru; sigurnost kretanja po krovu mora biti uspostavljenja; krov mora imati minimalnu refleksiju svijetla i mora biti minimalno podložan promjenama u temperaturi; krovni prozori moraju propuštati dovoljno svijetla i moraju biti takve konstrukcije, da se ne mogu po volji otvarati iznutra te moraju pružati hermetičnost od vanjskih utjecaja.

	Prozori
	x
	
	x


	Prozori moraju biti nepromočni i otporni na vremenske prilike, lako održivi; stakla moraju posjedovati zaštitu od sunca i prevelike svijetlosti te zaštitu od buke; moraju propuštati dovoljno svijetla i zraka; moraju posjedovati posebnu zaštitu od provala.

	…
	…
	
	…
	…

	4. Usluge
	
	
	
	

	…
	…
	
	…
	…

	4.5. Čišćenje i upravljanje otpadom
	
	
	
	

	Čišćenje
	
	
	
	

	Opće odredbe
	
	
	
	Održavanje higijenskog, čistog i sigurnog okoliša, koji je primjeren funkcioniranju objekta; svaki korisnik i posjetitelj mora objekt koristiti sigurno i komforno; pružatelj usluge određuje vrijeme čišćenja koji je primjeren potrebama zaposlenih.

	Čišćenje
	
	
	
	Područja moraju biti slobodna od otpada tako da ne izazivaju sigurnosne i zdravstvene probleme ili neugodnosti kod korištenja navedenog područja; na svaku prljavštinu ili drugo izvanredno onečišćenje mora se reagirati pravodobno; u slučaju grafita i drugih stranih oznaka u zgradi ili izvan zgrade moraju se poduzeti mjere za odstranjivanje ili nevidljivost oznaka.

	…
	…
	
	…
	…

	Otpad
	
	
	
	

	Opće odredbe
	
	
	
	Mora se osigurati legalno i sigurno odstranjivanje svih otpada i mora se osigurati higijenski okoliš za sve korisnike objekta.

	Prikupljanje i odvoz otpada
	
	
	
	Posude za prikupljanje smeća u zgradi i izvan zgrade se prazne u pravilnim razmacima ili prilikom potrebe; otpad se prikuplja na za to predviđeno mjesto koje je osigurano i higijensko; prikupljeni otpad se redovito odvozi.

	Prikupljanje i odvoz posebnog otpada
	
	
	
	…

	…
	…
	
	…
	…


Izvor: «Outputspezifikationen», Ministarstvo Financija NRW, 2003., (www.ppp-nrw.de)

Nakon utvrđivanja građevinskog stanja na javnim objektima i nakon izrade okvirne procjene o potrebnim financijskim sredstvima, građevinskim mjerama i pretpostavljenim rokovima, može se pristupiti procjeni kompetentnosti konkretnih projekata za JPP. Uzimaju se u obzir dvije grupe kriterija:

	ne-projektni kriteriji:
	projektni kriteriji:

	
	

	spremnost jedinice lokalne samouprave na JPP
	investicijski volumen

	zakonodavna ograničenja
	ukupna poslovna površina projekta

	političke prepreke
	vrsta usluga koje se prenose na privatni sektor

	administrativne prepreke
	mogućnost dobivanja poticajnih sredstava

	
	lokacija projekta


Ne-projektni kriteriji boduju se na sljedeći način:

	a) Spremnost javne uprave na JPP
	da
	ne
	Primjedba

	Spremnost na podjelu poslovnog rizika
	x
	
	ukoliko ne, riješiti

	Spremnost na standardizaciju usluga
	x
	
	ukoliko ne, riješiti

	Spremnost na dugoročne ugovore i dugoročnu suradnju
	x
	
	ukoliko ne, riješiti

	Opća prihvatljivost JPP u javnosti i politici
	x
	
	ukoliko ne, riješiti

	b) Zakonodavna ograničenja
	
	
	

	Da li postoje zakonodavna ograničenja?
	
	x
	ukoliko da, provjera i rješenje

	c) Političke prepreke
	
	
	

	Da li postoje restrikcije na osnovu donesenih političkih odluka?
	
	x
	ukoliko da, provjera i rješenje

	d) Administrativne prepreke
	
	
	

	Da li postoje ograničenja na osnovu definiranih postupaka?
	
	x
	ukoliko da, provjera i rješenje


Projektni kriteriji se boduju kako je prikazano u tabeli:

	Projektni kriteriji:
	Ponder
	Bodovi
	Ukupno

	a) i b) Bodovi za investicijski volumen i poslovnu površinu
	45%
	54
	24,3

	c) Bodovi za vrstu usluga koje se prenose na privatni sektor
	30%
	85
	25,5

	d) Financijski poticaji
	15%
	100
	15,0

	e) Lokacija
	10%
	100
	10,0

	Ukupno ostvareni rezultat:
	
	
	74,8


Potrebno je prikupiti najmanje 50 bodova da bi se projekt smatrao kompetentnim za JPP.

Na osnovu dobivenih podataka može se izračunati isplativost projekta. Uspoređuju se troškovi izvedbe projekta u vlastitoj režiji sa troškovima izvedbe projekta u modelu JPP.









 










Izvor: «Erstellung eines Gerüsts für einen Public Sector Comparator bei 4 Pilotprojekten im Schulbereich», Univ.-Prof.Dr.-Ing.Dipl.-Kfm. Dieter Jacob, Technische Universität, Bergakademie Freiburg, Fakultät für Wirtschaftswissenschaften, 2003., str. 31 (www.ppp.nrw.de/publikationen/vi_geruest.pdf)

Ukoliko je izračun isplativosti povoljan za uspostavljanje JPP slijedi traženje u praksi primjenjivog modela JPP.

2.2 Pronalazak u praksi primjenjivog modela JPP

Projektna grupa JPP pronašla je kao najpovoljniji oblik JPP model zajedničkog (projektnog) društva, koji se grafički može prikazati na sljedeći način:











U modelu zajedničkog (projektnog) društva definirane su sljedeće djelatnosti JPP: novogradnja, nadogradnja i sanacija, održavanje, upravljanje i poslovanje javnim objektima, uz mogućnost privatnog sektora da ulaže svoja sredstva u zajedničko projektno društvo te uz mogućnost odvijanja projekata iz izvora zajmova.

Nakon što je utvrđen model JPP slijedi traženje partnera iz privatnog sektora i provjera njegovih kondicija. Javna uprava za to mora biti pripremljena jer način provođenja javnih natječaja, način pregovora sa privatnim sektorom, pravna i porezna regulativa i tipski ugovori moraju biti transparentno pripremljeni i definirani.

Javni natječaj po svom obliku mora biti različit od klasičnog načina raspisivanja javnih natječaja. Nakon prikupljanja ponuda javni natječaj mora omogućiti naknadno ocjenjivanje i definiranje projekata i pregovore s ponuđačima. U pregovorima je potrebno konačno specificirati i standardizirati radove i usluge koje će ponuđač obavljati za javni sektor. To određuje i konačnu vrijednost projekta, odnosno konačni izračun isplativosti projekta. Nadalje je potrebno dogovoriti mehanizme plaćanja za obavljene radove i usluge i mehanizme za kontrolu kvalitete radova i obavljenih usluga. Tek nakon pregovora, koji mogu bitno utjecati na konačno definiranje projekata JPP, moguće je zaključivanje ugovora između svih sudionika JPP. Stoga rokovi javnog natječaja moraju biti fleksibilni, a javni natječaj mora osigurati potpunu transparentnost svih raspoloživih podataka.

Ugovorom o JPP se definiraju minimalno sljedeće odredbe: pravni oblik JPP i zajedničkog (projektnog) društva, način osiguranja kvalitete usluga, strukturu JPP i zajedničkog (projektnog) društva, mogućnost kooperanata ili «trećih izvođača», prestanak rada, rješavanje sporova i posebne odredbe o zaštiti podataka.

2.3 Plana i programa odvijanja JPP

Projektna Grupa JPP je nadalje izradila plana i programa odvijanja JPP prema modelu zajedničkog (projektnog) društva sa koracima koji logično slijede iz dosada opisanog: 

· Priprema javnog sektora – prikupljanje podataka i utvrđivanje građevinskog stanja na javnim objektima, definiranje građevinskih standarda i standarda usluga, kompetentnost projekata, izračun isplativosti, način provođenja javnih natječaja i utvrđivanje kompetentnosti privatnog sektora, način pregovora sa privatnim sektorom, sagledavanje pravne i porezne regulative te priprema tipskih ugovora.

· Raspisivanje javnog natječaja

· Pregovori sa privatnim sektorom

· Realizacija i poslovanje pilot-projekata

2.4 Generiranje pilot-projekata

Projektna Grupa JPP u svibnju 2003. godine službeno pokreće prve pilot-projekte za testiranje zajedničkih projektnih društava i to u sektoru obrazovanja:

Nakon detaljnog ispitivanja građevinskog stanja školskih zgrada u gradu Meschede, povećao se sanacijski volumen sa početnih 10 mio. EUR. na 22 mio. EUR, zbog čega je odgođeno raspisivanje javnog natječaja.

U gradu Mohnheimu raspisan je javni natječaj u siječnju 2004. godine. Nakon obavljenih pregovora ugovoren je posao s tvrtkom «Herman Kirchner Projektgesellschaft GmbH». Suradnja je dogovorena na razdoblje od 25 godina, a navedena tvrtka preuzela je na sebe novogradnju, sanaciju i održavanje gradskih škola i s njima povezanih sportskih objekata. Ugovor je zaključen na iznos od 21 mio. EUR., uz obvezu Grada Mohnheima na godišnju isplatu od 2 mio. EUR. i obvezu pokrajine NRW na godišnju isplatu od 1 mio. EUR., čime ukupni investicijski volumen za dogovorenih 25 godina iznosi 75 mio. EUR. Uštede koje se očekuju na ovom projektu iznose 12,5 mio. EUR, odnosno 15,2% u odnosu na način obavljanja istih poslova od strane javnog sektora.

U gradu Wittenu raspisan je javni natječaj za javno privatno partnerstvo u studenom 2003. god. Dana 19.07.2004. god. zaključen je ugovor s koncernom «Strabag». Očekuju se uštede u iznosu od 9,3 % u odnosu na troškove Grada Witten. Ugovor je potpisan na vremensko razdoblje od 25 godina i obuhvaća poslove sanacije, nadogradnje i pružanje usluga poslovanja školske zgrade.

Kotar Erft raspisao je javni natječaj za JPP u travnju 2003. godine. Ugovor je zaključen u veljači 2004. godine s tvrtkom «Müller Altvater GmbH» i kooperantima: «Wayss & Freitag Schlüsselfertigbau», «Lufthansa Gebäudemanagement GmbH» i «Landesbank Baden-Württemberg». Dogovoreni su radovi novogradnje te usluge građevinskog održavanja, čišćenja, opskrbe, domara i tajništva, u vrijednosti od 15,5 mio. EUR., na vremensko razdoblje od 25 godina. Očekuju se uštede u iznosu od 11% u odnosu na tradicionalan način obavljanja navedenih poslova.

Po uzoru na navedene pilot-projekte pokrenut je cijeli niz daljnjih projekata JPP prema modelu zajedničkog (projektnog) društva (Kotar Offenbach – sanacija i održavanje 41 škole u zapadnom dijelu kotara i 49 škola, tj. 282 građevinskih objekata u istočnom dijelu kotara).

2.5 Praćenje, koordinacija i kontrola pokrenutih projekata
JPP ima dva osnovna cilja: ostvarivanje javnih usluga na kvalitetniji način, pridržavajući se pri tome definiranog standarda kvalitete i osiguranje rentabilnijeg poslovanja. Da bi se navedeni ciljevi mogli postići potrebno je u zajedničkom (projektnom) društvu uspostaviti adekvatan controlling. Controlling ujedinjuje poslove pribavljanja informacija i njihove koordinacije, planiranje, upravljanje i kontrole.

Strukturu controllinga treba ugraditi u organizacijsku strukturu zajedničkog (projektnog) društva i to na različitim razinama funkcionalnosti:

· kvaliteta – zadaća je definiranje i razvoj standarda, te upravljanje standardima za vrijeme poslovanja projektnog društva (Service Level Agreements);

· rokovi – zadaća je osigurati pravilno vremensko odvijanje svih aktivnosti, naročito pridržavanje rokova izvršavanja dogovorenog posla i sudjelovanje partnera u odlučivanju;

· troškovi – zadaća je upravljati proračunom zajedničkog projektnog društva, likvidnošću društva i nesmetanim protokom naplate;

· organizacija – zadaća je upravljanje ugovorom definiranih zadaća, poslova, koordinacijom i cjelokupnim procesom odlučivanja između partnera, na način slobodnog protoka informacija.







Izvor: Prozessleitfaden Public Private Partnership, grupa autora, za izdavača: Bertlsmann Stiftung, Initiative D21 i Clifford Chance Pünder – (www.initiatived21.de), str. 108 - 118

3. Zaključak

Javna administracija, a kako je vidljivo iz opisanog primjera, igra ključnu ulogu u stvaranju poticajnog okruženja za dobro upravljanje javno-privatnim partnerstvom i zajedničkim (projektnim) društvom. Čimbenici kojima se utječe na promjenu okruženja i stvaranje povoljnih uvjeta za uspješno upravljanje su sljedeći: političke odluke, timski rad, kvalitetna priprema, istraživanje i razvoj, edukacija i učenje te stjecanje kompetentnosti, standardizacija i klasifikacija, publiciranje i propaganda te motivacija, transparentnost, partnerstvo, planiranje i programiranje, test-projekti koji smanjuju sve vrste rizika te praćenje, koordinacija i kontrola.

Prednosti uspostavljanja zajedničkog projektnog društva sastoje se od potpunog prijenosa javnih poslova i poslovnog rizika na privatni sektor, čime se povećava efikasnost i kvaliteta u obavljanju javnih poslova. Daljnja prednost je potpuna transparentnost, ravnopravnost i međusobna kontrola nad poslovanjem.

Eventualni nedostaci zajedničkog (projektnog) društva su: visoki upravni troškovi koji nastaju u opsežnom pripremnom razdoblju uspostavljanja JPP, preuzimanje zaposlenih (npr. domari) iz javne uprave u zajedničko društvo te nedostatak adekvatne zakonske regulative. Navedene nedostatke u daljnjem razvoju JPP treba otkloniti, što otvara novi prostor i potrebu za daljnjim istraživanjima.
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Slika: školska zgrada u Mohnheimu





Slika: Gimnazija «Schiller»





Slika: Realna škola «Adolf Reichwein»





Slika: škola «Paul-Kraemer»





Kontrola





Planiranje





Upravljanje





Informacije





Javni Sektor





Mjesečna rata





Ugovor o projektu





Ugovor o zajmu





Ugovor o osnivanju društva





Projektno društvo





Privatni Sektor





Banka


(Zajmodavac)





Ulaganja





Zajam





Prihod





Kamata





Ugovor o upravljanju zgradom





Ugovor o planiranju i gradnji





Ugovor o održavanju





Isplata po okončanoj situaciji





Mjesečna isplata





Upravljanje i poslovanje





Gradnja





Održavanje








PAGE  
1

